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Résumeé

Contexte et conception de l'étude

L'industrie pharmaceutique suisse a été le principal moteur de croissance de 'économie
suisse au cours de la derniere décennie. Actuellement, deux évolutions paralléeles aux
Etats-Unis soulévent des questions quant au développement futur de la branche et a la
compétitivité de la place économique suisse pour les entreprises pharmaceutiques inter-
nationales: premiérement, la constitution accélérée de capacités propres de production et
de recherche aux Etats-Unis («<onshoring américain») et, deuxi€¢mement, l'introduction d'un
systeme fondé sur des prix de référence visant a abaisser les prix des médicaments aux
Etats-Unis (régime de prix «<Most Favored Nation», MFN).

La présente étude quantifie 'ampleur, la rapidité et les canaux par lesquels ces deux évo-
lutions se répercutent sur la valeur ajoutée de l'industrie pharmaceutique suisse. Elle re-
pose sur un modele de simulation dynamique et multicanal qui combine un canal des
quantités (délocalisation réelle de la production) et un canal des prix (effet de la baisse des
prix nets américains et des réactions de prix sur d'autres marchés) au moyen d'une struc-
ture de cohortes fondée sur les millésimes (vintages), et qui retrace l'évolution sur 'horizon
2025-2040.

Scénario de référence «atterrissage en douceur»

Le scénario de référence postule un ajustement graduel, sans rupture: la production suisse
destinée au marché américain diminue jusqu'en 2040 pour se stabiliser a un socle corres-
pondant a untiers du niveau actuel. Les capacités libérées peuvent toutefois, a long terme,
étre entierement réorientées vers des marchés tiers. Parallelement, une compensation in-
tégrale des prix en Europe, au Canada, au Japon et en Australie d'ici 2040 amortit progres-
sivement le recul des prix américains induit par le MFN. Sous ces hypothéses (optimistes),
la performance de l'industrie pharmaceutique suisse ainsi que sa capacité a transformer
la croissance réelle en recettes correspondantes restent intactes. La croissance annuelle
moyenne demeure cependant, entre 2025 et 2040, nettement inférieure a la dynamique de
la période 2015-2025, tant en termes réels (6,9% vs. 12,8%) que nominaux (2,8% vs. 6,8%).

Echelle d'escalade avec scénarios alternatifs

La réorientation intégrale des capacités ainsi que la compensation rapide des prix en de-
hors des Etats-Unis constituent les piliers centraux du scénario de référence. L'analyse de
scénarios les remet en cause de maniere ciblée et progressive.

= Le scénario 1 («dynamique renforcée de l'onshoring américain») est un pur choc de
quantités avec une réorientation incompléte des capacités; la perte cumulée par rap-
port a la référence (27,0 mia. CHF jusqu'en 2040) est entierement imputable a l'onsho-
ring américain.

= Le scénario 2 («perte réelle et érosion temporaire des marges») y ajoute un ajuste-
ment retardé des prix sur les autres marchés ainsi qu'une pression rétrospective sur les
prix du portefeuille existant. Ici, les effets MFN dominent déja. Au total, il en résulte une
perte cumulée de 77,7 mia. CHF.

= Dans le scénario 3 (« Rupture structurelle »), les évolutions sont plus marquées et du-
rables:

= Lavaleurajoutée nominale recule et se stabilise a la fin des années 2030 a un niveau
inférieur a celui de 2025, a 54,3 milliards de CHF. La perte par rapport au scénario de
référence, quis'éleve a 32,7 milliards de CHF en 2040 correspond a 57 % de la valeur
ajoutée totale de l'industrie pharmaceutique suisse en 2025 !
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= Au total (2025-2040), la perte de valeur ajoutée s’éleve a pres de 200 milliards de
francs, soit environ sept fois plus que dans le scénario 1.

= Alafin de la période d’analyse, la croissance tendancielle réelle serait inférieure de
3,8 points de pourcentage a celle du scénario de référence. La croissance réelle du
PIB suisse serait inférieure de 0,16 point de pourcentage par an. D’autres pertes de
valeur ajoutée seraient a prévoir en amont et en aval des chaines de valeur.

= Cumulée surla période 2025-2040, la perte de valeur ajoutée s'éleve dans ce scéna-
rio a pres de 200 milliards de francs suisses, soit environ sept fois plus que dans le
scénario 1.

Le canalindirect est le principal déterminant des pertes

Un schéma cohérent se dégage de l'ensemble des scénarios: dans aucun cas l'effet de prix
MFN direct sur les activités aux Etats-Unis ne constitue la principale source de pertes. Le
dommage le plus important provient systématiquement du canal indirect. Il s'agit des ef-
fets résultant de lancements retardés ou absents dans d'autres pays lorsque les prix n'y
augmentent pas. Dans le scénario 3, environ deux tiers de la perte induite par le MFN sont
de nature indirecte. Le rythme et l'ampleur de l'ajustement des prix sur les autres grands
marchés sont donc déterminants pour l'étendue du dommage.

Appréciation économique

L'étude montre que la valeur ajoutée réelle reste, méme dans les scénarios alternatifs,
proche d'une tendance de croissance positive, portée par la dynamique mondiale de la
branche, tandis que le tableau se dégrade nettement en termes nominaux — et donc pour
la rentabilité des entreprises, le financement de l'innovation et l'assiette fiscale.

Le scénario 3 marqgue la limite supérieure de l'échelle d'escalade examinée dans cette
étude, sans pour autant constituer un scénario du pire. D'autres escalades ne sont pas ex-
clues et pourraient consister en:

= des effets de second tour supplémentaires sur les décisions d'implantation de la re-
cherche;

= un rythme de réorientation encore plus lent (p. ex. parce que la mise en place de nou-
velles structures de distribution, les autorisations réglementaires et le développement
commercial sur les marchés tiers demandent davantage de temps);

= de nouvelles escalades politiques (MFN rétroactif ou pression sur les revenus de li-
cences).

Appréciation politique

Le scénario qui se réalisera dépend en premier lieu de décisions politiques encore ouvertes
au moment de l'achevement de cette étude: la formalisation réglementaire des instru-
ments américains GLOBE et GUARD et la rapidité de réaction des payeurs en Europe, au
Canada, au Japon et en Australie dans l'ajustement de leurs prix face a la nouvelle logique
de prix américaine.

Un aspect encore peu considéré s'y ajoute: la Suisse fait elle-méme partie du panier de
référence ameéricain qui détermine le prix cible MFN américain et elle est simultanément
liée, viala comparaison avec les prix pratiqués a l'étranger, a l'évolution des prix sur le reste
du marché. La politique suisse des prix constitue ainsi un levier autonome ayant des réper-
cussions sur la Suisse en tant que place pharmaceutique d'envergure mondiale.

Pour les responsables politiques — en Suisse comme chez les partenaires européens — les
résultats impliquent un devoir de vigilance a l'égard des conditions-cadres qui influent sur
les points de rupture identifiés, associé au constat qu'une grande partie des décisions per-
tinentes est prise en dehors de la Suisse.
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SITUATION INITIALE: EVOLUTION ECONOMIQUE ET REGLEMENTAIRE AUX ETATS-UNIS

1. Onshoring ameéricain 2. Réforme Most-Favored-Nation (MFN)

Le développement accéléré des capacités de production et de Le systéme de fixation des prix fondé sur des prix de référence

recherche aux Etats-Unis entraine un déplacement de la exerce une pression sur les marges aux Etats-Unis et entraine
production hors de Suisse. une pression a l'ajustement des prix a I'échelle mondiale.
\ J
SCENARIO DE REFERENCE PHARMA SUISSE: «ATTERRISSAGE EN DOUCEUR»
Effets sur les volumes Effets sur les prix Croissance annuelle moyenne (CAGR)
. ] ) . / z de la valeur ajoutée pharmaceutique
* La production suisse destinée au marché * Les prix des médicaments aux Etats-
it y . Tt - 2015-2025 [ 2025-2040
américain diminue jusqu'en 2040 pour Unis diminuent sensiblement sous sty
atteindre un niveau équivalant a 1/3 du I'effet de la réforme MFN. iy
niveau actuel.
M il * Les pertes sont compensées par une 6,9% 6.8%
* Les capacités ainsi libérées peuvent, hausse des prix en Australie, en
malgré des retards temporaires, étre Europe, au Canada et au Japon. 2,8%
entiérement réorientées a long terme
P + D'ici 2040, les pertes de revenus sont
vers des marchés tiers.
entiérement compensées. Reéelle Nominale

La compétitivité de I'industrie pharmaceutique suisse ainsi que sa capacité a transformer la
croissance réelle en revenus correspondants restent intactes. La croissance entre 2025 et 2040 est

toutefois nettement plus faible qu'entre 2015 et 2025.
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ECHELLE D'ESCALADE: COMPARAISON DE TROIS SCENARIOS ALTERNATIFS (JUSQU'EN 2040)

Perte nominale cumulée de valeur Perte annuelle de croissance réelle vs.
ajoutée 2025-2040 en mia. CHF scénario de référence (CAGR: 6,9%)
2025-2040 en points de pourcentage

Scénario S1 - -27.,0 - -0,3

D_H'Id‘rl'lqulL accrue de Choc sur les volumes avec réorientation incompléte des capacités.

l'onshoring américain

Scénario S2:

S1 + érosion temporaire S1 + ajustement retardé des prix + pression sur les prix du portefeuille existant.

des marges

Scénario S3: -194,5 2,4

Rupture structurelle Les évolutions des scénarios S1 et 52 s'accentuent et produisent des effets durables.

J

CONCLUSIONS

.

L'évolution réelle de la valeur ajoutée de I'industrie pharmaceutique suisse reste globalement positive,
soutenue par la dynamique mondiale de la branche, mais avec un rythme de croissance ralenti.

Les pertes nominales sont substantielles. Elles ont un impact négatif sur la rentabilité des entreprises et sur
leur capacité a financer la recherche et le développement.

A l'échelle macroéconomique, le principal moteur de l'innovation et de la croissance de la derniére
décennie s'affaiblit sensiblement, ce qui a des répercussions négatives sur I'emploi et les revenus ainsi que
sur les recettes fiscales de la Confédération, des cantons et des communes.

Dans I'ensemble, la réforme des prix MEN représente un risque plus important pour la place
pharmaceutique suisse que les délocalisations liées a 'onshoring américain.

* L'ampleur des dommages dépend de maniére déterminante du rythme et de I'ampleur des ajustements de
prix sur les différents marchés pour les compenser.

\

Source: BAK Economics
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